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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Finanzhilfen
des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder und zur
Anderung des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes

A. Problem und Ziel

Kindertagesbetreuung leistet einen wichtigen Beitrag zur Chancengleichheit aller
Kinder. Sie trigt dazu bei, den Grundstein fiir den spéteren Bildungs- und Berufs-
weg zu legen und stirkt die Integration. Kindertagesbetreuung unterstiitzt Fami-
lien in ihrer Bildungs- und Erziehungsverantwortung und tragt damit maBgeblich
zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei. Die Bereitstellung von bedarfsge-
rechten, qualitativ hochwertigen Betreuungsangeboten ist hierfiir Voraussetzung.
In Deutschland besteht jedoch nach wie vor ein ungedeckter Bedarf an Betreu-
ungsplitzen bis zum Schuleintritt.

Mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) im Jahr 2005 sowie dem Kinder-
forderungsgesetz (KifoG) im Jahr 2008 und dem darin verankerten Rechtsan-
spruch auf einen Betreuungsplatz fiir alle Kinder ab dem vollendeten ersten Le-
bensjahr wurden die gesetzlichen Grundlagen fiir den beschleunigten Ausbau ei-
nes bedarfsgerechten Betreuungsangebots geschaffen. Bund, Lander und Kom-
munen haben seitdem den Ausbau der Kindertagesbetreuung enorm vorangetrie-
ben. Mit den fiinf Investitionsprogrammen ,,Kinderbetreuungsfinanzierung® seit
2008 unterstiitzt der Bund den Ausbau von Betreuungsplitzen fiir Kinder bis zum
Schuleintritt bundesweit mit insgesamt mehr als 5,4 Mrd. Euro. Fiir die Investiti-
onskostenzuschiisse hat der Bund bereits im Jahr 2007 das Sondervermogen ,,Kin-
derbetreuungsausbau‘ aufgelegt. Als Betriebskostenzuschiisse erhalten die Lén-
der seit 2009 zudem Festbetrage bei der Umsatzsteuerverteilung. Seit 2015 betrigt
diese Beteiligung an den Betriebskosten der Lander dauerhaft jéhrlich 845 Mio.
Euro, 2017 und 2018 betrug sie jeweils 945 Mio. Euro.

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung ist mittels der groen Anstrengungen von
Bund, Landern und Kommunen rasant vorangeschritten: 2021 besuchten 809.908
Kinder unter drei Jahren Kindertageseinrichtungen oder eine Kindertagespflege.
Damit ist die Betreuungsquote von 13,6 Prozent 2006 auf rund 34,5 Prozent 2021
gestiegen. Mehr als 92 Prozent der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schul-
eintritt besuchten im Jahr 2021 Angebote der Kindertagesbetreuung. Im Vergleich
zum Vorjahr sind dies zusétzlich gut 48.340 Kinder von drei bis sechs Jahren. Vor
dem Hintergrund des Ziels eines bedarfsgerechten und qualitativ hochwertigen
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Angebots ist der Ausbau daher weiter fortzusetzen und sind die Mittel des ,,5. In-
vestitionsprogramms Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-2021“ entsprechend
einzusetzen.

Dies wiirde auch gefliichteten — insbesondere ukrainischen — Familien mit Kin-
dern zu Gute kommen und eine gute Integration von Anfang an gewéhrleisten,
denn gefliichtete Kinder, die rechtméBig oder aufgrund einer ausldnderrechtlichen
Duldung ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland ha-
ben, haben grundséitzlich den gleichen Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung
ab dem ersten Geburtstag wie Kinder, welche die deutsche Staatsangehdrigkeit
aufweisen (vgl. § 6 Absatz 2 Satz 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch).

Die Lander und Gemeinden stehen aufgrund dieser aktuellen Entwicklungen so-
wie der gestiegenen Anforderungen (bauliche und rdumliche Voraussetzungen,
Ausstattung der Plétze, gestiegene Baukosten) vor grolen Herausforderungen bei
der bedarfsgerechten Bereitstellung von Platzangeboten in Kindertageseinrich-
tungen und in der Kindertagespflege.

SchlieBlich flihren die noch andauernde Corona-Pandemie und die Folgen des
Krieges in der Ukraine nunmehr dazu, dass die Umsetzung von Bauprojekten we-
gen Materialengpédssen sich deutlich verzogert. Das zeigen unter anderem Zahlen
aus einer Konjunkturumfrage des Leibniz-Instituts fiir Wirtschaftsforschung an
der Universitit Miinchen (ifo Institut), fiir die mehr als 900 Bauunternehmen aus
ganz Deutschland befragt worden sind. Die befragten Bauunternehmen gehen da-
von aus, dass sich die Lage bei der Materialbeschaffung erst in etwa neun Mona-
ten entspannen wird.”

Aktuell werden Investitionen im Rahmen des laufenden ,,5. Investitionsprogram-
mes Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-2021* in den quantitativen Kita-Ausbau
der Lander gefordert, die bis zum 30. Juni 2022 bewilligt wurden. Die Gesamt-
mittel sind nahezu vollstdndig gebunden. Fiir die Bauvorhaben sind bereits Mittel
in Hohe von mehr als 382 Mio. Euro abgerufen (Stand Mitte August 2022). Das
bedeutet, dass fast 618 Mio. Euro noch nicht abgerufen wurden.

Die Jugend- und Familienministerkonferenz der Lander (JFMK) stellte iiber einen
Umlaufbeschluss vom 04. Oktober 2022 fest, dass die Stadte, Gemeinden und Ju-
gendédmter vor dem Hintergrund der nach wie vor hohen Ausbaudynamik sowie
der Folgen der COVID-19-Pandemie und der Folgen des Krieges in der Ukraine
vor groBBen Herausforderungen in der administrativen Umsetzung des ,,5. Investi-
tionsprogramms Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-2021¢ stehen. Entschei-
dungs- und Planungsprozesse vor Ort verzogern sich. Zudem besteht nahezu fla-
chendeckend die Problematik, dass die fiir die Bauvorhaben notwendigen Aus-
schreibungsverfahren nur mit einem erheblichen zeitlichen Aufwand erfolgreich
durchgefiihrt werden konnen, da es aufgrund der starken Bautdtigkeit am Markt
an geeigneten Bauunternehmen fehlt. Auch in der Realisierungsphase kommt es
weiterhin bei der Bauausfiihrung sowie bei der Fertigstellung der Vorhaben auf-
grund der hohen Auslastung der Bauindustrie vermehrt zu erheblichen zeitlichen
Verzégerungen. Auch diese Situation hat sich insbesondere aufgrund der anhal-
tenden COVID-19-Pandemie und den Folgen des Krieges in der Ukraine weiter
verschérft. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren der Ju-
gend- und Familienministerkonferenz bitten deshalb die Bundesregierung, die
Fristen fiir den Abschluss der Investitionen und fiir den Mittelabruf gemafl den
§§ 29, 30 des Gesetzes iiber die Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tages-
betreuung fiir Kinder im Wege einer Gesetzesinderung zu verlingern und die
weiteren Fristen des Gesetzes anzupassen, um das Ziel des vollstindigen Abrufs

ifo Konjunkturumfrage Baugewerbe 06/22, Auftraggeber: Kommission der EU (Teilforderung), Pro-
jektlaufzeit: KT West seit 1956; KT Ost seit 1991.
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der Mittel zur Errichtung bedarfsgerechter Betreuungsplétze fiir Kinder bis zum
Schuleintritt zu erreichen.

Da sich die Bundesmittel zur Realisierung des ,,5. Investitionsprogramms Kinder-
betreuungsfinanzierung 2020-2021° aus dem Deutschen Resilienz- und Aufbau-
plan (DARP) und damit aus dem Ausgabeninstrument der Europdischen Union —
der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) — speisen, hat die Bundesrepublik
Deutschland bei einer Fristverlangerung hierin vereinbarte Meilensteine und so-
genannte Targets — finale Ziele — zu beachten. Eine solche ist daher zuriickhaltend
vorzunehmen. Die fiir das ,,5. Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzie-
rung 2020-2021* festgelegten Fristen zum Abschluss der Investitionen sowie zum
Abruf der Mittel sollen vor diesem Hintergrund daher jeweils um ein halbes Jahr
verldngert werden. Diese zuriickhaltende Verldngerung trigt einerseits den ver-
einbarten Zielen und Targets im DARP Rechnung, andererseits schafft sie einen
erweiterten, zeitlichen Spielraum fiir die Bundeslander, um trotz der bestehenden
Herausforderungen die Ausbauvorhaben im Rahmen des 5. Bundesinvestitions-
programms abschlieBen und die Mittel vollstindig abrufen zu kénnen.

Zum Zeitpunkt, als das ,,5. Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung
2020-2021° eingerichtet wurde, waren die Auswirkungen des Ukraine-Krieges,
die zur Verknappung von Baumaterial gefiihrt haben und Lieferketten unterbro-
chen haben, nicht absehbar. Auch die weiterhin andauernde Corona-Pandemie
und entsprechende umsetzungsverzogernde Auswirkungen waren in dieser Form
noch nicht absehbar. Die Fristverldngerung von einem halben Jahr wird dazu bei-
tragen, dass Bau- und Sanierungsvorhaben erfolgreich abgeschlossen und somit
die zusitzlich bendtigten Kitapldtze geschaffen werden.

B. Lésung

Damit die Lander und Gemeinden die Aufgaben beim Ausbau der Kindertages-
betreuung vor diesen vielféltigen aktuellen Herausforderungen weiterhin bewél-
tigen konnen, ist das Gesetz iiber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Ta-
gesbetreuung fiir Kinder (KitaFinHG) dahingehend zu dndern, dass der Abschluss
der geforderten Mallnahmen bis zum 31. Dezember 2023 sowie der Abruf der
Bundesmittel durch die Lander bis zum 30. Juni 2024 durchgefiihrt werden kon-
nen. Des Weiteren sind darauf aufbauende Fristenregelungen insbesondere fiir
Verwendungsnachweise und fiir Berichte entsprechend anzupassen.

Diese Losung wird mit der Anderung des Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes
zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder (Artikel 1) und des Kinderbetreu-
ungsfinanzierungsgesetzes (Artikel 2) umgesetzt.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte von Bund, Lindern und Kommunen
ergeben sich durch die Verlangerung der Fristen fiir das ,,5. Investitionsprogramm
Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-2021* nicht.
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E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Bargerinnen und Bulrger

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft
Fiir die Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Es werden keine Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Die Verlangerung der Fristen fiir das ,,5. Investitionsprogramm Kinderbetreu-
ungsfinanzierung 2020-2021 fiihrt zu keiner Ausweitung des Erflillungsaufwan-
des bei Bund, Landern und Kommunen. Der Verwaltungsaufwand des Bundes
wird im Rahmen der bestehenden Haushalts- und Stellenpléne finanziert.

Lander und Kommunen sind aufgrund des Achten Buches Sozialgesetzbuch durch
Artikel 1 des Kinderforderungsgesetzes verpflichtet, die zu fordernden Plitze zu
schaffen.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DER BUNDESKANZLER

Berlin, 11. Januar 2023

An die

Prasidentin des
Deutschen Bundestages
Frau Barbel Bas

Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber Finanzhilfen
des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder und zur
Anderung des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Der Bundesrat hat in seiner 1029. Sitzung am 16. Dezember 2022 gemaf Artikel 76 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2 ersicht-
lich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in der als
Anlage 3 beigefligten Gegenaulierung dargelegt.

Mit freundlichen GrifRen

Olaf Scholz
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Finanzhilfen
des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder und zur
Anderung des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder

Das Gesetz iiber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder vom 10. Dezember
2008 (BGBI. I S. 2403, 2407), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Juni 2021 (BGBI. I S. 2020)
geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.  In § 29 Absatz 2 wird die Angabe ,,30. Juni 2023 durch die Angabe ,,31. Dezember 2023 und die Angabe
»31. Dezember 2023 durch die Angabe ,,30. Juni 2024 ersetzt.

2. § 30 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,31. Dezember 2023 durch die Angabe ,,30. Juni 2024 ersetzt.
b) In Absatz 3 wird die Angabe ,,31. Dezember 2023 durch die Angabe ,,30. Juni 2024 ersetzt.
c) In Absatz 4 Satz 1 wird die Angabe ,,31. Dezember 2024 durch die Angabe ,,30. Juni 2025 ersetzt.
d) Absatz 6 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,30. Juni 2025 durch die Angabe ,,31. Dezember 2025 ersetzt.
bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,30. Juni 2023* durch die Angabe ,,31. Dezember 2023 ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes

In § 8 Satz 1 des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes vom 18. Dezember 2007 (BGBI. I S. 3022), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 14. Juli 2020 (BGBI. I S. 1685) geéndert worden ist, wird die Angabe
,,2025% durch die Angabe ,,2026 ersetzt.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 30. Juni 2023 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Ziel des ,,5. Investitionsprogramms Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-2021% ist die Errichtung 90.000 zusétz-
licher Betreuungsplitze fiir Kinder bis zum Schuleintritt. Der Bund erkannte mit dem am 3. Juni 2020 im Koali-
tionsausschuss beschlossenen Konjunktur- und Krisenbewéltigungspaket an, dass die Folgen der Corona-Pande-
mie bekdmpft, Wohlstand gesichert und Zukunftsfahigkeit gestérkt werden miissen.

Im Zuge der Bewiltigung der Corona-Pandemie und insbesondere durch die Folgen des Ukraine-Krieges entstan-
dene Herausforderungen in der Baubranche fithren zu Verzogerungen bei der Umsetzung der Bauvorhaben im
Rahmen des Programmes.

Der Bund erkennt entsprechend den Schilderungen der Lander an, dass die fiir das ,,5. Investitionsprogramm Kin-
derbetreuungsfinanzierung 2020-2021° vorgesehenen Fristen zum Abschluss der Investitionen und zum Abruf
der Mittel auch unter Berlicksichtigung der bundesgesetzlichen Instrumente fiir eine beschleunigte und verein-
fachte Inanspruchnahme der Finanzhilfen — insbesondere angesichts der nach wie vor anhaltenden Anforderungen
an die Bewiltigung der Corona-Pandemie und der aufgrund des Krieges in der Ukraine neu hinzugetretenen Her-
ausforderungen — zu knapp bemessen sind, um das Ziel der Errichtung von zusétzlichen Betreuungsplitzen fiir
Kinder bis zum Schuleintritt zu erreichen. Auch wenn vor Ort in den Kommunen alles getan wird, um die ent-
sprechenden Bauvorhaben voranzutreiben, bestehen daher objektive Griinde, welche die notwendigen Zeitablaufe
fiir die Umsetzung von BaumafBnahmen beeinflussen.

Um den zeitlichen Druck fiir die Lénder und Kommunen zu entschirfen und um dazu beizutragen, dass die zur
Verfligung stehenden Investitionsmittel auch wie bewilligt durch alle Bundesldnder verausgabt werden konnen,
sollen die Fristen des Investitionsprogramms zum Abschluss der Investitionen und zum Abruf der Bundesmittel
um jeweils ein halbes Jahr verldngert werden. Mit dieser Fristverldngerung wird zudem die ordnungsgeméfie
Umsetzung des DARP nicht gefdhrdet.

Eine Verlangerung der Fristen fiihrt dabei nicht zu einem Stillstand beziehungsweise zu einer Verzogerung des
Betreuungsausbaus, sondern hat sogar eher einen positiven Effekt, da auch Ma3nahmen umgesetzt werden kon-
nen, die unter den jetzigen Vorgaben nicht abgeschlossen werden konnten. Mit einer Verldngerung der Fristen
um ein halbes Jahr sind die Umsetzungsfristen des 5. Investitionsprogramms insgesamt immer noch kiirzer als in
vorherigen Programmen, sodass weiterhin auch im Sinne des Konjunktur- und Krisenbewaltigungspakets von
einer Konjunkturstimulierung und von deutlich schnelleren MaBBnahmenumsetzung auszugehen ist.

Der Bund hiélt die Fristverlangerung daher fiir notwendig und angemessen.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit dem Gesetz werden die betroffenen Fristen jeweils um ein halbes Jahr verlangert, so dass der neue Stichtag
zum Abschluss der geférderten Mafinahmen der 31. Dezember 2023 sowie der neue Stichtag zum Abruf der
Bundesmittel der 30. Juni 2024 ist. Darauf aufbauende Fristenregelungen insbesondere fiir Verwendungsnach-
weise und Berichte werden entsprechend angepasst. Dazu erfolgen Anderungen des Gesetzes iiber Finanzhilfen
des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder (KitaFinHG) und des Kinderbetreuungsfinanzierungsge-
setzes (KBFQ).

II1. Alternativen

Keine.
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Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 1 (Anderung des Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes
zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder) ergibt sich aus Artikel 104b Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes
(GG).

Mit dem Gesetz sollen besonders bedeutsame Investitionen gefordert werden, die erforderlich sind, um die struk-
turellen Bedingungen fiir die Wirtschaftsentwicklung in Deutschland zu verbessern und damit das wirtschaftliche
Wachstum zu férdern. Das Grundgesetz verleiht dem Bund hierfiir die Gesetzgebungsbefugnis nach Artikel 74
Absatz 1 Nummer 7 des Grundgesetzes (0ffentliche Fiirsorge). Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen
zur weiteren Finanzierung des Ausbaus der Tagesbetreuung schlieBen inhaltlich an das Ausbauprogramm an, das
der Gesetzgeber mit dem Kinderforderungsgesetz verfolgt hat. Deshalb sind auch fiir diesen Gesetzentwurf die-
selben Erwigungen zur Gesetzgebungskompetenz mafigebend, die dem Kinderforderungsgesetz zugrunde liegen
(Bundestagsdrucksache 16/9299, S. 11 ff.; siche auch Bundestagsdrucksache 19/29765, S. 15).

Mit der Anderung des KitaFinHG werden wesentliche Fristen verschoben und wird damit die Ausgestaltung der
Forderung der Investitionen gedndert. Diese Anderung erfolgt daher gleichermaflen nach Artikel 104b Absatz 2
Satz 1 des Grundgesetzes.

In Artikel 2 (Anderung des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes) macht der Bund von seiner in Artikel 110
Absatz 1 des Grundgesetzes als verfassungsrechtlich zuldssig vorausgesetzten Kompetenz zur Regelung bzw.
Ausgestaltung von Sondervermogen Gebrauch.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertrigen

Unvereinbarkeiten mit héherrangigem Recht sind nicht zu erkennen.

VI Vereinbarkeit mit nationalem Verfassungsrecht

Die Anderungen durch dieses Gesetz sind mit dem nationalen Verfassungsrecht vereinbar.

VII.  Gesetzesfolgen

Mit der Gesetzesédnderung wird ermdglicht, die zusétzlichen Finanzhilfen in einen beschleunigten bedarfsgerech-
ten Ausbau der Kindertagesbetreuung vollstdndig zu investieren und abzurufen, negativen Folgen der Corona-
Pandemie und des Ukraine-Krieges im Bereich der 6ffentlichen Daseinsvorsorge entgegenzuwirken sowie den
Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung der Kinder — auch der gefliichteten Kinder — zu verwirklichen. Mit der
Fristverldngerung wird die Moglichkeit erdffnet, dass die gemafl Verfiigungsrahmen pro Bundesland gewihrten
Investitionsmittel fiir die Schaffung zusétzlicher Betreuungsplétze durch alle Lander verausgabt werden konnen
und das Programm erfolgreich umgesetzt werden kann.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Keine.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf entspricht dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.

Mit diesem Gesetz werden die nachhaltigen Entwicklungsziele SDG 4 (,,Inklusive, gleichberechtigte und hoch-
wertige Bildung gewihrleisten und Moglichkeiten des lebenslangen Lernens fiir alle fordern™), SDG 1 (,,Armut
in jeder Form und iiberall beenden*) und SDG 5 (,,Geschlechtergerechtigkeit und Selbstbestimmung fiir alle
Frauen und Midchen erreichen*) verfolgt.
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Der weitere Ausbau der Kindertagesbetreuung tragt dazu bei, Armut und sozialer Ausgrenzung vorzubeugen und
die Moglichkeiten zur Teilhabe an qualitativ hochwertiger Bildung unabhingig von Herkunft, Geschlecht und
Alter zu verbessern. Zudem wird den Familien iiber bedarfsgerechte und hochwertige Kinderbetreuungsangebote
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ermdglicht.

Das Regelungsverfahren tragt zur Erreichung der Ziele im Bereich Ganztagsbetreuung fiir Kinder (0- bis 3-J4h-
rige) Indikator 4.2.a der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bei, indem der Bund mit dem ,,5. Investitionspro-
gramm Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-2021* den Ausbau von Betreuungsplétzen fiir Kinder unter drei Jah-
ren unterstiitzt.

Das Regelungsverfahren trigt zur Erreichung der Ziele im Bereich Ganztagsbetreuung fiir Kinder (3- bis 5-Jah-
rige) Indikator 4.2.b der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bei, indem der Bund mit dem ,,5. Investitionspro-
gramm Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-2021° den Ausbau von Betreuungsplitzen fiir Kinder bis zum Schul-
eintritt unterstiitzt.

Mit diesem Gesetz sollen zusétzliche Betreuungsplétze fiir Kinder geschaffen werden. Damit wird gewéhrleistet,
dass in die frithkindliche Bildung investiert wird und alle Kinder gleiche Start- und Bildungschancen erhalten.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiilllungsaufwand

Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte von Bund, Landern und Kommunen ergeben sich durch die Verlan-
gerung der Fristen fiir das ,,5. Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-2021° nicht.

4. Erfiillungsaufwand

Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft, insbesondere auch
nicht auf den fiir mittelstdndische Unternehmen. Biirokratiekosten aus Informationspflichten entstehen nicht.

Beim Bund, bei den Landern und Kommunen wird der Verwaltungsaufwand durch die Verldngerung des im Jahr
2007 eingerichteten Sondervermogens ,,Kinderbetreuungsausbau® und durch Verlidngerung der Fristen nicht er-
hoht.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-preisniveau, sind nicht zu
erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Im Zuge der gemédB § 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien vorzunehmenden Relevanz-
priifung sind unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Méannern keine Aus-
wirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

Bedarfsgerechte Betreuungsangebote sind wesentliche Bausteine, um den demografischen Herausforderungen zu
begegnen. Entscheidungen zugunsten des Ausbaus der Kindertagesbetreuung haben insofern eine positive Aus-
wirkung auf die demografische Entwicklung.

VIII. Befristung; Evaluierung

Finanzhilfen nach Artikel 104b GG sind dem Wesen nach nur zeitlich befristet moglich, um finanzielle Defizite
der Linder und Kommunen bei der Erfiillung gesamtgesellschaftlich relevanter Aufgaben aufzufangen. Das
,,J. Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-2021* beschreibt einen klar definierten Zeitraum,
innerhalb dessen die Bundesldnder die ihnen zustehenden Mittel zur Schaffung zusétzlicher Betreuungsplitze in
Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege verausgaben miissen. Gemif § 30 KitaFinHG berichten
die Lander dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zu bestimmten Stichtagen {iber die
Anzahl der bewilligten und zusétzlich geschaffenen Betreuungsplétze in Kindertageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege sowie weitere Kennzahlen. Die Regelung sieht ein engmaschiges qualifiziertes Monitoring des
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Ausbaus der fiir ein bedarfsgerechtes Angebot benotigten zusitzlichen Betreuungsplitze und der hierfiir auf allen
Ebenen insgesamt aufgewendeten Mittel vor. Dies ermdglicht einen belastbaren und vergleichbaren Uberblick
iiber Ausbaustand, -planungen und -bedarf. Das 5. Investitionsprogramm wird dariiber hinaus begleitend durch
einen externen, unabhéngigen Auftragnehmer evaluiert.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes iiber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir
Kinder)

Das Gesetz {iber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder (KitaFinHG) unterstreicht
seit 2008 das Ziel des Bundes, den quantitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung schnellstmoglich voranzutrei-
ben und die Lander und Gemeinden bei der Bewiltigung dieser Aufgabe durch Finanzhilfen zu unterstiitzen. Mit
dem ,,5. Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-2021° gewédhrt der Bund den Léndern Fi-
nanzhilfen in Héhe von insgesamt 1 000 Mio. Euro.

Bund und Léndern ist es ein wichtiges Anliegen, dass die zur Verfiigung stehenden Investitionsmittel vollstdndig
fiir die Schaffung von zusétzlichen Betreuungsplitzen durch alle Linder verausgabt werden und Bauvorhaben
abgeschlossen werden kénnen. Durch die Verlédngerung der Fristen wird den Landern erméglicht, auf die aktuel-
len Herausforderungen flexibel zu reagieren. Die Anpassungen des § 29 Absatz 2 regeln die Verlegung der Stich-
tage, bis wann die Investitionen zu 100 Prozent durch die Lénder abgeschlossen sein miissen und bis wann die
Bundesmittel abgerufen sein miissen, um jeweils ein halbes Jahr bis zum 31. Dezember 2023 bzw. bis zum 30.
Juni 2024. Darauf aufbauende Fristenregelungen, insbesondere fiir Verwendungsnachweise und Berichte, werden
entsprechend angepasst.

Zu Artikel 2 (Anderung des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes)

Die Aufgaben des Sondervermdgens sind zeitlich begrenzt. Das Sondervermdgen ist nach der Erflillung seiner
Aufgaben aufzuldsen. Die Anderung regelt den durch die Aufstockung des Sondervermdgens und das Investiti-
onsprogramm ,,Kinderbetreuungsfinanzierung 2020* notwendigen Aufschub der Auflosung bis spétestens zum
31. Dezember 2026.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 1029. Sitzung am 16. Dezember 2022 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemal
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 Nummer 1 (§ 29 Absatz 2 KitaFinHG),
Nummer 2 Buchstabe a (§ 30 Absatz 2 KitaFinHG),
Buchstabe b (§ 30 Absatz 3 KitaFinHG),
Buchstabe ¢ (§ 30 Absatz 4 KitaFinHQG),
Buchstabe d Doppelbuchstabe aa und
Doppelbuchstabe bb
(§ 30 Absatz 6 Satz 1 und 2 KitaFinHG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) InNummer 1 istin § 29 Absatz 2 die Angabe ,,30. Juni 2023 durch die Angabe ,,30. Juni 2024 und
die Angabe ,,31. Dezember 2023 durch die Angabe ,,31. Dezember 2024 zu ersetzen.

b) Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:
,2. § 30 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz2 wird die Angabe ,,31. Dezember 2023 durch die Angabe ,31. Dezem-
ber 2024 ersetzt.

b) In Absatz3 wird die Angabe ,31. Dezember 2023 durch die Angabe ,,31. Dezem-
ber 2024 ersetzt.

c) In Absatz4 wird die Angabe ,,31. Dezember 2024 durch die Angabe ,31. Dezem-
ber 2025 ersetzt.

d) Absatz 6 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,30. Juni 2025 durch die Angabe ,,30. Juni 2026 ersetzt.

bb) In Satz?2 wird die Angabe ,,30. Juni 2023* durch die Angabe ,,30. Juni 2024 er-
setzt.*

Begriindung:

Im aktuell laufenden 5. Kita-Investitionsprogramm des Bundes zum Ausbau des Platzangebotes in der
Kindertagesbetreuung haben die hohe Ausbaudynamik, die Folgen der COVID-19-Pandemie sowie die
Folgen des Krieges in der Ukraine zu groen Herausforderungen und auch zu entsprechenden Verzoge-
rungen geflihrt. Dariiber hinaus leidet wie im gesamten Baubereich auch der Ausbau der Kita-Ausbau-
vorhaben unter Lieferschwierigkeiten und Lieferkettenproblemen sowie unter ldngeren Genehmigungs-
verfahren.

Deswegen bestehen in den Léndern vor allem aufgrund der ausgeprégten Kapazititsengpasse in der Bau-
branche und im Handwerk flichendeckend betrichtliche Schwierigkeiten und erhebliche Verzogerungen
bei der Umsetzung der Ausbaumalnahmen.

Vor diesem Hintergrund ist eine Verldngerung der Fristen des 5. Investitionsprogrammes ,,Kinderbetreu-
ungsfinanzierung™ um zumindest ein Jahr erforderlich.
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Anlage 3

GegeniuBlerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung &uflert sich zur Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Die Bundesmittel zur Realisierung des im Gesetz iiber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung
fiir Kinder und Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz geregelten 5. Investitionsprogramms ,,Kinderbetreuungsfi-
nanzierung“ speisen sich aus dem deutschen Aufbau- und Resilienzplan (DARP) und damit aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitét, einem Ausgabeninstrument der Européischen Union (EU). Mit der Entscheidung des Rates der
EU zum DARP wurden verbindliche Meilensteine und Ziele fiir die Umsetzung des Investitionsvorhabens fest-
gelegt. Danach sind bis zum Ende des vierten Quartals 2025 sowohl 90.000 Kinderbetreuungsplétze zu schaffen
als auch entsprechende Berichte der Lander an den Bund zu tibermitteln.

Durch die im Gesetzentwurf vorgesehene sechsmonatige Verldngerung wird bereits die verfiigbare Zeit der im
DARP vorgesehenen Frist zur Zielerreichung vollstindig ausgeschopft. Als Zielerreichung hat die Bundesrepub-
lik gegeniiber der Europdischen Kommission den Abschluss aller Malnahmen und die Erfiillung der Schaffung
der vorgesehenen Kinderbetreuungsplitze im 5. Investitionsprogramm nachzuweisen. Dies erfolgt auf Basis der
finalen Abschlussberichte aus den Léndern, die nach halbjdhriger Fristverlingerung im Gesetz {iber Finanzhilfen
des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder bis zum 31. Dezember 2025 vorzulegen wéren. Anschlie-
Bend hat die Bundesregierung ihrerseits einen zusammenfassenden Abschlussbericht zum Nachweis des Ab-
schlusses aller MaBinahmen zu erstellen und den Nachweis der Zielerreichung der Schaffung der zusétzlichen
90 000 Betreuungsplitze fiir Kinder bis zum Schuleintritt zu fithren. Bei der halbjdhrigen Verldngerung wurde
beriicksichtigt, dass die letzten Stichtage im Bundesprogramm noch vor dem letztmdglichen Zahlungsantrag im
Jahr 2026 liegen, damit dieser formale Nachweis pflichtgeméal erstellt und gefiihrt werden kann.

Nur bei vollstdndigem und ordnungsgemifBlem Nachweis der Zielerreichung kann die Bundesrepublik Deutsch-
land eine vollstdndige Auszahlung der Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit der EU erhalten. Gelingt der
Nachweis nicht, riskiert Deutschland neben einer um 500 Mio. Euro reduzierten Teilauszahlung auch einen An-
sehensverlust wegen nicht erfiillter Ziele aus dem deutschen Aufbau- und Resilienzplan.

Aus der langjahrigen Erfahrung des zustindigen Bundesministeriums zur Umsetzung der Investitionsprogramme
ist bekannt, dass es regelméfig zu Fristiiberschreitungen der Lander bei Zusendung der Berichte zu den jeweiligen
Stichtagen kommt. Hier besteht darum die Notwendigkeit klarer und realistischer Regelungen, die einen gewissen
zeitlichen Vorlauf zur pflichtgemiBen Gesamtberichtserstellung fiir den Bund lassen. SchlieBlich wurde bereits
eine Fristverldngerung im hier zu regelnden Investitionsprogramm im Jahr 2021 durchgefiihrt, die zu einer ein-
jéhrigen Verlangerung der Bewilligungsfristen und darauf aufbauenden Fristen im Programm fiihrte. Die Bun-
desregierung ist mit dem Gesetzentwurf bereits erneut dem Wunsch der Lander nach Fristverlingerung entgegen-
gekommen. Einer Fristenverldngerung iiber die sechs Monate hinaus stehen die berechtigten finanziellen Interes-
sen des Bundes entgegen. Eine Sondierung einer weiteren Fristverlangerung mit der Europdischen Kommission
kann zu keinem anderen Ergebnis fithren. Das abschlieBende Ziel dieser DARP-Malinahme liegt innerhalb des
nach Art. 24 Absatz 1 ARF-VO letztmdglichen Zahlungsantrags.

Mit der sechsmonatigen Fristverldngerung richtet der Bund daher seine Erwartungshaltung an die Lénder, die mit
dem Investitionsprogramm vereinbarten 90.000 Kinderbetreuungsplétze ziigig zu schaffen.
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